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Die geschuldete Reform

Vo MANFRED SCHAFERS

Das Tagesgeschift hat die grofie Ko-
alition im Griff. Die Finanzpolitiker rin-
gen um Details der Besteuerung von
Biodiesel, die Haushaltspolitiker versu-
chen die Kostendynamik von Hartz TV
71 entschirfen, und gleichsam ncben-
bei feilen die Abgeordneten an letzten
Positionen im Etat des laufenden Jah-
res, wahrend auf Regierungsebene der
Haushalt fiir 2007 vorbereitet wird. In
diesem Trubel droht die verabredete
Faderalismusreform unterzugehen.

Sie ist indessen zu wichtig, um als
Randnotiz abgetan zu werden, Bremst
doch der Foderalismus bundesdeut-
scher Prigung notwendige Verdnderun-

gen und triigt damit maBgeblich dazu |

bei, daf Deutschland
seinen Schwung verlo-
renhat. Die groBe Koali-
tion will zwar mit der Fo-
deralismusreform die

schaffen. Das Hinemnregeren des Bun-
des in diese Aufgaben der Linder soll
gestoppt werden, doch in anderen Fal-
len bleiben die Ziigel erhalten. Schlief-
lich ist vorgesehen, den Lindern be-
stimmte Aufgaben wieder zu tberlas-
sen, darunter den LadenschiuB, das
Gaststéttenrecht und das Messewesen.
So riickt man den Betroffenen wieder
niiher, wie es das — oft miBachtete —Sub-
sidiatitatsprinzip verlangt.

Aus finangpolitischer Sicht gehort

der nationale Stabilititspakt zu den |

wichtigsten Neuregelungen. Damit wird
peklirt, wie stark Bund und Linder fiir

VerstiBe gegen den Europdischen Stabi-
litdtspakt haften. So wird ein erster
Schritt getan, daff Bundeslinder, die

sich iibermiBig verschulden, zur Verant- |

Nur eine grofle Koali-
tion kann verhindern,

Aufgaben von Bund dal die Reform des
und Lindern entflech- Foderalismus
ten, um die mihsame Stiickwerk bleibt.

Gesetzgebung  wieder

zu beschleunigen. Zicl

ist es, den Anteil der zustimmungsbe-
diirftigen Gesetze deutlich zu senken
und viele Entscheidungen schneller zu
machen. Doch bei finanzpolitisch zen-
tralen Fragen, beispicisweise der Be-
stenerung von Biirgern und Unterneh-
men, soll es weitgehend beim Status
quo bleiben: Bund und Linder miissen
sich hier auch kiinftig einig werden,
wenn etwas gedindert werden soll. Die-
ses Prozedere hat —vor den groBkoalitio-
niren Zeiten — regelmibig zu Blocka-
den und manch unbefriedigendem Kom-
promiB gefiihrt.

Aktuell haben sich Union und SPD
leider nur kleinere Neuerungen an der
Finanzverfassung vorgenommen. Sie
sind - zusammen mit kleineren Ande-

rungen an den wirtschaftspolitischen i
Kompetenzen — Gegenstand der 6ifent-

lichen Anhorung an diesem Mittwoch
im Bundestag. So sollen die Linder das
Recht erhalten, den Satz fiir die Grund-
erwerbsteuer, deren Aufkommen ihnen
rusteht, selbst zu bestimmen. Mancher
wird sich die Augen reiben, dalB dies
nicht ohnehin schon der Fall ist. Aber
im deutschen Finanzfderalismus ist es
nichts Ungewthnliches, dal Ertrags-
und Regelungskompetenz auseinander-
fallen, Auch ist geplant, die Mischfinan-
zierung des Hochschulbaus einschliel-
lich Kliniken zu beenden und die Hilfen
des Bundes fiir den Gemeindeverkehr
und den sozialen Wohnungsbau abzu-

|
wortung gezogen werden. Allerdings
reicht dies als Verschuldungsbremse |
nicht aus. Denn das biindische Prinzip

verpflichtet Bund und Linder weiterhin |

zu Hilfe, falls Glieder des Staates in

Berlin versucht gerade, eine solche
Unterstiitzung vor dem Bundesverfas-
sungsgericht einzuklagen. Dessen Ent-
scheidung wird fiir die foderale Ord-
nung in Deutschland woméglich noch
bedeutsamer sein als die geplante Fode-
ralismusreform. Erhilt Berlin wie fri-
her Bremen und das Saarland besonde-
re Finanzhilfe, dann besteht angesichts
allgemein verschlechterter Haushaltsla-
gen die Gefahr, daf immer mehr Re-

gierungen unpopuliire
Sparbeschliisse auf-
schieben —in der Erwat-
tung, dafl andere ein-
springen werden, wenn
die Lage erst schlimm
genug ist. Bremen und
das Saarland haben die
Milliardenzahlungen
: des Bundes weitgehend
sinnlos verfriihstiickt, ihre Haushaltsla-
ge ist immer noch prekiir. Wer das kiinf-
tig vermeiden will, braucht harte Sank-
tionen bis hin zur Entmachtung von
Landesregierungen durch von auBen
kommende Sparkommissare oder zu
der Auflésung jener Linder, die wirt-
schaftlich nicht auf eigenen FuBen ste-
hen kénnen.

Die Frage, wie man Verschuldung
wirksam begrenzen kann, will die gro-
Be Koalition aber erst spiter beantwor-
ten. Im Koalitionsvertrag heilit es:
«Moch in dieser Legislaturperiode wol-
len wir die Finanzberichungen zwi-
schen Bund und Landern auf eine neue
Grundlage stellen.” Kiar ist schon jetzt,
dal} dies duferst schwierig wird, geht es
doch dann allein ums Geld: den Finanz-
ausgleich und die Steuerkompetenz.

Armere Linder bekommen heute
Unterstiltzung von den reicheren und
vom Bund. Im Ergebnis werden Unter-
schiede in der Finanzkraft weitestge-
hend nivelliert, Damit wird jeder An-
sporn zur Stirkung der Wirtschaft ei-
nes Landes genommen. |, Passivitit auf
fremde Kosten wirkt als Droge, die je-
den Aufbruch verhindert”, kritisierte
jiingst der Konvent fiir Deutschland, in
dem der frithere Bundesprasident Ro-
man Herzog erfahrene Politiker und
Wirtschaftsfilhrer um sich geschart hat.

Man darf gespannt sein, ob sich Uni-
on und SPD tatsfichlich an eine solche
Entflechtung herantrauen. Die sich ab-
zeichnende Reform der Unternchmens-
besteuerung gibt Anlall 2zur Sorge.
Bundesfinanzminister Peer Steinbriick
klammert zum Schaden des ganzen Vor-
habens die Gewerbesteuer aus, weil er

; | sich mit den Stadien nicht anlegen will.
eine extreme Haushaltsnotlage geraten. |

Damit bleibt es dabei, dafi Bund und
Linder Geld aus der Gewerbesteuer er-
halten, withrend die Kommunen direkt
und indirekt an der Einkommensteusr
beteiligt sind, Alle wirtschaften somit
weiter frishlich im Nebel des Finanzver-
bunds, Das Trauerspiel um die Gewerbe-
steuer bestitigt, wie notwendig eine ech-
te Reform der Finanzverfassung ist. Nur
eine grofie Koalition kann verhindern,
dal die Reform des Fideralismus Stiick-
werk bleibt. Das schuldet sie dem Land,



