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FODERALISMUSREFORM I1

Alt-Reformer Herzog und Clement machen Druck

Von Carsten Volkeny

Die Foderalismusreform wurde als "Mutter aller Reformen" gefeiert. Doch schon die
Kita-Diskussion zeigt: Sie ist nicht zu Ende gedacht, den Landern fehlen die
Steuermittel. Alt-Reformer wie Roman Herzog und Wolfgang Clement fordern nun eine
radikale Féderalismusreform II.

Berlin - Der "Konvent fur Deutschland” ist eine strikt Uberparteiliche Veranstaltung - fein
austariert sitzen auf dem Padium der Bundespressekonferenz darum zwei Christdemokraten und
zwel Sozialdemokraten. Friher reichte einer allein von thnen aus, um die Kameraleute in
hektischas Rennen zu versetzen. Aber ihre aktive Zeit ist vorbei. Heute sind sie sicherheitshalber
Zu wviert gekommen.

Auch, well ihr Anliegen ein grofes ist.

Cie Foderalismusreform II werde in der politischen Diskussion
"unter dreimal ferner liefen behandelt”, schimpft einer van ihnen,
Kiaus von Dohnanyi, einst Biirgermeister von Hamburg. "So, als
sei das kein zentrales Thema."

Sein Machbar, Waolfgang Clement, friher Wirtschaftsminister,
nickt und sagt: "Es ist unsere grole Sorge, dass sich die
paolitische Diskussion auf den Einbau einer Verschuldungsbremse
beschrankt",

Der Dritte im Bunde, der frihere Verteidigungsminister Rupert
Schaolz, wettert, dass die "Mischfinanzierung" staatlicher Aufgaben
das Land am Rand des Verfassungsbruchs halte,

Wollgang Clerneant, Klaus van
Dehnanyi, Roman Herzog: "Der ) : o
aine hat gute Luft, der andere Von der anderen Seite sekundiert Altbundesprasident Roman

hithere Lohne® Herzog: Es gebe im Moment dank der GroBen Koalition eine "fast
einmalige Chance” flir die notwendigen Grundgesetzdnderungen,
um die Missstande zu beseitigen,

Crer Auftritt ist ein Ordnungsruf der Ehemaligen an die Aktiven, Seit Mdrz berat sine hachrangig
besetzte Foderalismuskommission Uber die Meuardnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Ldndern. Geleitet wird sie von SPD-Fraktionschef Peter Struck und dem baden-
wirrttembergischen Ministerprasidenten Giinter Oettinger. Das nachste Treffen ist im September,

Clement: "Es bleiben nur noch Monate"

Mit einem 13-Punkte-Papier wollen Herzog, Clement und Co. Schwung in die dahin plitschernde
Debatte bringen. Der "Konvent filr Deutschland” ist ein Zusammenschluss von Politikern und
Managern, die sich als Reformmotor verstehen, Die vier auf dem Podium beflirchten, dass statt
eines groBen Wurfs wieder nur ein lauer Kompramiss herauskommt, "Wir kinnen doch nicht
glauben, dass die bisherigen Reformen ausreichen”, knurrt Clement, Er drangt auf politisches
Handeln: Es bleibe nicht mehr viel Zeit, bevor die ndchsten Wahlen alles iiberschatteten, "Es sind
nur nech Monate”, sagt er.,

Die Foderalismuskemmission 11 soll das deutsche Finanzsystem entflechten und vor allem die
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Lander in die Lage versetzen, ihre neuen Aufgaben, die sie durch die Foderalismusreform 1
gewonnen haben, auch selbst zu bezahlen. Es geht um drége Themen wie Landerfinanzausgleich,
Steuerhebesatze und Verschuldungsgrenzen, Das allein wirde erkldren, warum die Debatte in den
Medien unter ferner liefen lduft.

Doch es gibt noch eine andere Erklarung: Es geht nicht voran, Kaum etwas gilt als so
unreformierbar wie das foderale Finanzsystem. Der Grund: Beim Landerfinanzausgleich stehen 16
MNehmerl@nder Finf Geberldandern [Bayern, Baden-Wirttemberg, Hassen, Rheinland-Pfaiz,
MNordrhein-Westfalen) gegeniber, Die so genannten armen Ldnder haben im Bundesrat 48
Stimmen, die reichen Lander nur 26, Die Nehmerldnder flirchten, dass sie bei einer Reform nur
verlieren konnen. Deshalb wurden die Finanzfragen in der ersten Féderalismuskommission
ausgeklammert,

"Kita-Zahlungen sind eigentlich verfassungswidrig"

Die Groie Koalition hat sich aber verpflichtet, die Finanzreform noch in dieser Legislaturperiode
nachzureichen. Ohne sie wdre die Féderalismusreform I, die "Mutter aller Refarmen” (Edmund
Stoiber), Makulatur, Bisher haben Bund und Lander namlich nur die Kompetenzen fir bestimmte
Politikbereiche klarer zugeordnet: Fir Bildung etwa sind fortan ausschlieBlich die Lander
zustdndig., Weil die Finanzfragen ausgespart wurden, fehlen den Landern nun die Mittel, um die
graBeren Aufgaben auch zu schultern. Bestes Beispiel ist die Kita-Diskussion: Kaum war der
Krippenausbau beschlossen, der nun exklusiv Landersache ist, forderten die Lander in alter
Tradition Bundeszuschiisse fiir Investitions- und Betriebskosten.

"Das, was sich da abspielt, ist eigentlich verfassungswidrig”, sagt der Verfassungsrechtler Scholz
in der Bundespressekonferenz. Auch Clement kann nur den Kopf schijtteln. "Es ist schon
erstaunlich, dass man erst eine Foderalismusreform beschlieft und danach genau das Gegenteil
macht”, sagt er, Die Tinte unter dem Gesetz sei noch nicht trocken gewesen, da sei es auch schon
gebrochen worden. Das Kita-Beispiel zeige, mit "welch politischer Leichtfertigkeit” hier gehandelt
werde, sagt Clement. "In der Wirtschaft ware das der Tatbestand der Untreue.”

Die Faderalismuskommission II hat bisher keine nennenswerten Fortschritte vermelden kinnen.
Weitgehende Einigkeit herrscht bei den Beteiligten dber eine Schuldenbremse nach Schweizer
Vaorbild, um die Neuverschuldung der Lander einzudammen. Herzog und Co. halten dies jedoch
bei weitemn nicht fir ausreichend. In ihren Augen ware die Reform gescheitert, wenn dies am Ende
die einzige Meuerung ware.

Der Kenvent fordert "eine ganze Reihe von Grundgesetzdnderungen” (Herzog), darunter eigene
Hebesatzrechte fiir die Lander bei Einkommen- und Kérperschaftsteuer - eine Forderung, die von
den armen Landern bisher strikt abgelehnt wurde. Sie filrchten, dass die reichen Lander ihnen mit
niedrigeren Steuersdtzen dann noch mehr Unternehmen und Arbeitnehmer ausspannen als es
bisher schon der Fall ist.

Auch die Fordarung, den Nivellierungsgrad des Finanzausgleichs abzusenken, diirfte auf
Gegenwind bel den Sozialdemokraten und im Osten stoBen, Bisher werden Unterschiede zwischen
den Landern zu 95 Prozent nivelliert. Der Kanvent will die Quote drilcken. Wie tief, sagen die vier
Vertreter nicht, verweisen nur auf Lander wie die Schweiz, wa der Ausgleich zu 85 Prozent erfolgt,
Letztlich sei dies eine Frage des "Auspokerns” zwischen den Landern, sagt Dohnanyi.

Auch das Konzept der "Einheitlichkeit” der Lebensverhdltnisse will der Konvent ganz aus dem
Grundgesatz streichen und durch das Wort "Gleichwertigkeit" ersetzen, Es sei nun mal so, erkiart
Herzog: "Der eine hat gute Luft, der andere hihere Léhne," Wer die gute Luft habe, kénne nicht
auch noch die Gewerbesteuereinnahmen des anderen haben.

"Die deutsche Bevilkerung ist nicht foderal gestimmt"

Insgesamt gehe es ihnen darum, die Eigenverantwortung der Lénder zu stirken, erklaren die vier
immer wieder. "Wir brauchen mehr féderalen Wettbewerb”, sagt Clement und klingt damit genau
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S50 wie sonst Unionsfraktionschef Volker Kauder.

Leider gebe es in Deutschiand keinen "bodensténdigen Féderalismus®, klagk von Cohnanyi. In den
USA und der Schweiz hatten die Bundesstaaten und Kantone ein ganz anderes Selhstbewusstsein,
Deshalb wiirde da auch nie jemand auf die Idee kommen, Gber Fusionen zu reden. In Deutschland
hingegen sei die Bevélkerung "nicht faderal gestimmt”, Deshalb erténe immer wieder der Ruf
nach dem Bund.

Doch Rezepte, wie sie die Allianz der armen Lander aufbrechen kénnen, haben die Reformer nicht,
Sie haben nur eine Hoffnung: Solidarpakt I1 und Landerfinanzausgleich sind bis 2019
festgeschrieben. Danach muss alles neu verhandelt werden.

Man wisse ja nach gar nicht, wie Bundestag und Bundesrat 2019 zusammengesetzt seien, gibt
Herzog den Landern zu bedenken. Vielleicht gebe es dann ein Sechs- pder Sieben-Parteien-
Parlament, in dem Kompromisse Gber einen neuen Landerfinanzausgleich unmaglich wirden,
Dann, so Herzog, wilrden die dumm dreinschauen, die auf den Finanzausgleich angewiesen sind.
Die seien dann gut beraten, "sich wirmer anzuziehen"”, sagt Herzog. Oder vielleicht soliten sie
sich doch lieber jetzt der Reform nicht verwejgern.
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