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Ein Jahr Foderalismusreform: Kompetenzen zwischen Bund und Lindern nur teilweise entzerrt

Umsetzung in kleinen Schritten

VO FRANK RAFALSKL

Berlin — Fir die einen war es
dic , Mutier aller Reformen®,
Andere befiirchieten den Be-
ginn eines pnadenlosen Wett-
bhewerbs unter den Liandern
mit einer , MNivellierung nach
unten”. Ein Jahr nach dem In-
kraftireten der ersten Stufe der
Foderalismusreform ist die Bi-
lanz durchwachsen,

Die Linder haben auf einigen
Feldern wie dem  Jugendstraf-
vollzug und bei Besoldung und
Dienstrechl der Beamten, fiir
die sie dic Regelungskompetenz
ney  erhalten haben,  ersie
Schritte petan. Auf anderen Fel-
dern — etwa bei den jetzt migli-
chen Abweichungsrechiten im
Ummweltschutz — tut sich dage-
gen noch  wenig,  Offenilich
spektakuliic war nur die mona
telange Debatte um die Rauch-
verbote nach dem jetzt regiona-
lisicrten  Gaststitienrecht, Tn-
zwischen haben alle Linder
weitgehend dhnliche Repelun-
pen beschlossen,

Haupiziel der nach jahrelan-
gen Verhandlungen vereinbar-
ten 21 Grundgesetzanderungen
war, die  Kompetenzen wvon
Bund und Lindern zu entzer-
ren. Blockaden von Bundesge.
serzen im Bundesrat sollten er-
schwert, endlose Vermittlungs:
verfahren seltener werden. Oh
das gelungen ist, lasst sich nach
einem Jahr noch nicht sagen,
Beamte des Bundesmats hahen
bislang keine groBen Verdinde-
rungen gegeniiher frither festge-
stellt.

Laas spricht -allerdings nicht
gegen die Reform. Zu Beginn
der neuen Legislaturperinde gab
es besonders viele newe Steuer-
gesetze e fiir den Bundesrat

gustimmungspflichtip peblichen
sind, Auch st in Zeiten von
grofen Koalitionen traditionell
der Bundesrat nicht der Ort hef-
tiger politischer Kontraversen,
Linter der Regierung von Angela
Merkel gab es hislang nur ein
Vermittlungsverfahren zwischen
Bundestag und Lianderkammer,
Zu rol-grunen Zeilen hatte der
Vermittlangsausschuss  stiindig
gut zu-tun.

Fiir den SPD-Fideralismusex-
perten Joachim Stiinker stehen
die Linder vor Neuland: | Uber
lahrzehnte gewachsenes Recht
lasst sich nicht von hevte auf
morgen dndern” Viele der ge-
anderten Bestimmungen hitten
zudem Ubergangsrepelungen bis
201G, Befirchiungen, dass cs
aus Sparsamkeitsgriinden cinen
Wettbewerb nach unten” zwi-
schen den Landern pibt, haben
sich fiir Stinmker nicht bewahr-
heilet

Lander suchen nach
Kooperationsformen

Die Linder suchen vielmehr
nach newen Kooperationsfor.
men dort, wo der Bund die zen
trale Regelung abgepeben hat.
Das gilt derzeit vor allem fir
den  Jugendstrafvollzug. Neun
Bundestander arbeiten an  ei-
nem  gemeinsamen  Gescry,
Auch beim Beamtenrecht wol
len manche Landeshauptstade
Absprachen treffen. Der Bundd
seinerseits ist jetzt zentral zu-
stindig fir die Terror-Bekiimp-
fung. e Debatte fiir die kon-
krete Ausgestaltung - Stichwort:
Online-Durchsuchungen - st
noch heftig im Gange.

Bie Foderslismusreform. hai
aber auch erstaunliche Neben-
wirkuneen auseeldst, So werben

neverdings bislang iiberzeugte
Bildungsfideralisten - ctwa aus
Baden-Wirttemberg -~ fiir ein
Zentralabitur und fiir gemeinsa
me Schulbiicher in allen Lin-
dern. Auch der neue Ruf nach
dem Enpagement des Burdes
etwa fiir den Aulbau von Elite
Universititen  oder fiir mehr
Krippenplitze ist nicht etwa |pi-
ser, sondern laoter geworden.
Fiir den Berliner Finanzsensi-
or Thilo Sarrazin (SPD) ist die-
st Entwicklung | einigermaRen
absurd”. Er {81 — auch als Lan.
despolitiker - fiir  maglichst
pragmatisch-effiziente  Lisun-

#® ZUM THEMA:

gen. JFiir 80 Prozent der Beval-
kerung ist der Staat einfach der
Staat - sie unterscheiden nicht
nach Bund eder Land

Fiir die Kenner der kompli-
zierten staatlichen Strukturen in
Devtschland - ob Zentralisien
oder Fideralisten - st indes
klar: Eine echte Reform des Fi-
deralismus steht und @it mir
der Meuregelung der Finang-
kompetenzen von Bund  und
Landern. Dies soll die politisch
verginbarte weite Siufe der Fi-
deralismusreform  regeln, Zum
labresende sollen dazu erste Fr-
pebnisse vorliegen,

FODERALISMUSREFORM |1

Forderung:
Finanzausgleich
abschaffen

Berlin idpa) - Ein Jahr nach In-
krafttreten des ersien Teils der
Foderalismusreform  hat  der
Jonvent fiir Deatschland” um
Alt-Bundesprisident Rivman
Herzog Bund und Linder dazu
auigerufen, mit dem anstehen-
den aweiten Teil grundlegende
Verdnderungen durchzusetzen.
In einem gestern in Berlin vor-
gestellten 13-Punkie-Papier [or
dert das Gremium unter ande.
rem, den derzeitigen Lindeorii-
nanzausgleich abzuschaffen
und durch Bundeszuweisungen
2u ersetzen. Der Deotsche Ge-
werkschaltsbund (DGBY wark
abuer fiir die weitere Unterstiit-
wung schwacher Bundestinder
durch starke. Das SPD-Vor
standsmitghed Christoph Mai-
schie kritisicrie die bisherigen
Reformschritte.

Der crste Teil der Faderalismus.
reform beschrinkt im Kern die
Mitspracherechre des Bundesea:
tes und rdumt den Landern im
Gegenzug mehr Kompetenzen
ein. Seit Mirz berdt cine Bund.
Linder-Kommission dher eine
Fideralismusreform 11 2ur En
Rechtung der komplizierten Fi-
nangstrivme zwischen Bund und
Landern. Die Verhandlungen
sollen in 2wei Wochen fortge-
setet werden,

Der 1d4-kipfige | Konvent [ir
Deutschiand”, der sich als (her
parteiliches Beratergremium
versteht, fordert neben der Ab-
schaffung des Finanzausgleichs
avch Merschuldungsverbote lin
Bund und Linder. Ferner soll-
ten dic Linder die Gesetzge
bungskompetenz fir alle Stey-
e erhalien, deren Finnahmen
thnen  vollstandip  zustehen,
Herzog als Vorsitzender  des
Konvents mahnte zur Eile. Die
grofle Koslition biete die | fast
cinmalige Chance” fiir eine ver-
fassungsandernde Melirheit




