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Der Mangel an Foderalismus — Deutschlands wahres Problem

Symposium des «Konvents Jiir Deutschland» in Berlin

Hinter den vieldiskutierten politischen Tagesthemen in Deutschland verstecken sich
grundlegende Probleme, ohne deren Losung keine Reformpolitik Bestand haben wird.
Der «Konvent fiir Deutschland», eine hochrangige parteiiibergreifende Reform-
gruppe, ist mit einer Reihe von Forderungen an die Offentlichkeit gelangt, mit denen
sie die kommende Regierung in Berlin zu mutigen Schritten animieren will.

de. Berlin, Ende. Oldober

Seit anderthalb Monaten steht der politische
Betrieb in Deutschland im Zeichen der ausser-
ordentlich miihsamen Suche nach einer neuen
Regierung. Eine klare Richtungsentscheidung hat
der Umengang vom 8. September nicht ge-
bracht; jetzt miissen die Positionen der einst
feindlichen Lager von CDU/CSU und SPD in
reibungsvollen Annéiherungen zur Ubereinstim.-
mung gebracht werden. Die Chancen einer sol-
chen Koalition sind noch immer viillig offen,
optimistische Stimmen sind rar. Wenn etwas er-
hofft wird, dann sind es ein minimaler Konsens
und eine minimale Vernunft der Verhandlungs-
partner. Aber grosse Wiirfe sind nicht zu erwar-
ten. Es geht um Vordergriindiges: um die Be-
hebung der gewaltigen Budgetfehlbetrige, den
Kampf gegen die grassierende Arbeitslosigkeit,
die Sanierung der erodierenden Sozialsysteme.
Diese Zielsetzungen sind freilich nicht neu. Jede
Regierung und jede Partei wird sie auf ihr Panier
setzen. Die Frage ist hdchstens, was sie dann dar-
aus macht.

Im Gestriipp der Kompetenzen

Weniger oft wird hingegen gefragt, woran
Deutschland grundsitzlich krankt, weshalb kithne
Entscheidungen so schwierig geworden sind, wel-
ches die Rolle der Politik in der Gesellschaft sein
soll oder wie der Parteienstaat seine Daseins-
berechtigung noch herleiten kann. Diesen grund-
legenden Fragen hat sich unldngst der «Konvent
fir Deutschlands, eine private, fiberparteiliche
Reformgruppe unter dem Vorsitz des friiheren
Bundesprisidenten Roman Herzog, an einer
Tagung unter dem Titel «Reform der Reform-
fihigkeit» in Berlin gewidmet,

Kaum iiberraschend stellte dieses hochrangige
Gremium das Problem des deutschen Foderalis-
mus ganz oben auf dic Traktandenliste, denn die
Reformfihigkeit ist durch die institutionellen Ver-
krustungen massgeblich beeintriichtigt. Auch hier
aber gilt, was bei so vielen Fragenkomplexen zu-
trifft: Alle wissen und sehen ein, dass gravierende
Miingel bestehen. Und doch hat niemand den

Mut, mit einem Ruck die Paralyse zu iiberwinden.
Pikanterweise war es Herzog, der im gleichen
Berliner Haus vor acht Jahren seine beriihmie
«Ruck-Reden hielt, damals noch als deutsches
Staatsoberhaupt,

Subsidiaritiit — dringender denn je

Die urspriinglich klare foderale Ordnung in
Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten ihre
Konturen verloren. Ein unglaubliches Gestriipp
an Kompetenzverknotungen vor allem zwischen
Bund und Lindern hat die Entscheidungsfihig-
keit massgeblich vermindert, Die 16 Linder be-
ziehungsweise die 16 Ministerprisidenten haben
sich mit grossem Erfolg zu einer Art Konkurrenz-
Bund entwickelt, wihrend umgekehrt der Bund
bis in banalste Kommunalangelegenheiten hin-
einreden kann. Bundestag und Bundesrat, die
Linderkammer, liegen in einem Dauer-Clinch um
die Sicherung grosstmoglicher Privilegien, was
immer wieder zu Blockaden fithrt, Derweil leidet
nicht nur der Gesetzgebungsprozess, sondern
auch die Aktionsfihigkeit von Verwaltungen und
vor allem der Wirtschaft,

Herzog rief eindringlich nach einer Durch-
setzung von mehr Subsidiaritit, also Delegation
von Kompetenzen auf das niedrigstmogliche
Niveau. Die Verantwortung miisse wieder an jene
delegiert werden, die von Anderungen betroffen
seien und diese selbst gestalten kénnten. Freilich
heisse dies nicht, Verantwortung abzuschieben,
sondern mehr Freiheit zur Gestaltung zu ermogli-
chen. Dies ist zweifellos ein ganz wunder Punkt,
wie in weiteren Ausfiihrungen etwa von Otto Graf
Lambsdorff oder dem SPD-Politiker Klaus von
Dohnanyi verdeutlicht wurde.

Dreutschland verharrt in einer weit verbreiteten
Furcht vor politischer und gesellschaftlicher Un-
gleichheit, was sich lhmend auswirkt. Nur wer
eine gewisse Ungleichheit in Kauf nimmt und sich
damit auch einem Wetthewerb aussetzt, hat aber
Chancen, seine Umgebung zu verbessern. «Un-
terschied» ist in Deutschland ein negativ besetzter
Begriff, der nicht sein darf. Mit der nicht selten
von Neid dominierten Gleichheitssucht abear wird




jeder Wettbewerb um bessere, billigere und effi-
zientere Lbsungen abgewiirgt, Dies gilt grosso
modo fir fast alle politischen Bereiche.

Von Dohnanyi, der die Verhiltnisse in der
Schweiz immer wieder als Vergleichsbasis heran-
zog, pladierte ausdrilcklich fiir grossere Crestal-
ungsmoglichkeiten auch im steuerlichen Bereich.
Warum, so fragte er, solle es schlecht sein, wenn
swischen einem Kanton Zug und einem Kanton
Jura so deutliche Ungleichheiten in der Besteue-
rung bestinden? Warum kbnnten die deutschen
Bundeslinder nicht jene finanzpolitischen Hohei-
ten erningen wie die Schweizer Kantone? Und
weshalb miisse in Deutschland der Bund einer
Gemeinde vorschreiben kbnnen, wo sie. einen
Kindergarten hinstellen oder wie lange sie die
Geschifte offen halten darf? Der Yerwaltungs-
rechtler Rupert Scholz hatte eine ganz einfache
Antwort bereit: Weil in Deutschland ell «armes
Linder von den Umverteilungsleistungen der fiinf
«reichenn so sehr profitierten, dass sie sich jeder
{lbernahme von mehr Verantwortung, also auch
Ereiheit, widersetzten. Was Dohnanyi wiedarum
zur Wiedergabe des Zitats eines Schweizer Polito-
logen bewog, die Deutschen liebten ehen ihre
Ereiheit nicht. LambsdorfY filgte an, dass Refor-
men Mut brauchten, und daran fehle es.

Die brutale Macht der Zahlen

Der prominente griine Finanzexperte Oswald
Metzger, der mit seinem Budget-Rigorismus in
<einer Partei nicht immer gut ankam, plidierte in
einem fulminanten Exposé fiir drastische Sofort-
massnahmen zur Korrektur der vollig aus dem
Ruder gelaufenen dffentlichen Haushalte. Nicht
nur beeindruckten Metzgers diistere Prognosen.
Er erklirte auch ganz klar, dass ohne eine tiefgrei-
fende Reform der deutschen Finanzverfassung
keine Losung zu erreichen sei. Sonst sei der
Staatsbankrott nur noch eine Frage der Zeit. Da-
bei schloss Metzger in seinen Ausfithrungen die
demographische Entwicklung noch nicht einmal
ein. Ein riesiger Fehler sei es gewesen, dass die im
Frithling gescheiterte Foderalismus-Kommission
von Bundestag und Bundesrat unter den beiden
Varsitzenden Miintefering und Stoiber die Fi-
nanzreform gleich von Beginn weg aus der The-
menliste gestrichen habe. Fﬂ:ér die Chancen, dass
cine eventuelle Nenauflage dieser Kommission in
der Finanzfrage weiterkiime, dusserte sich Metz-
ger skeptisch bis sarkastisch.

Natiirlich wurden die Referenten mit der Frage
konfrontiert, was denn konkret zu tun sei. Der
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Manager Hans-Olaf Henkel machte klar, dass
Dentschlands Probleme nicht mit Ad-hoc-Mass-
nahmen geltst werden konnten, Das Land stehe
vor Daueraufgaben. Trotzdem milssten jetzt erste
Schritte getan werden, weshalb der «Konvent»
die neue Regierung drngend auffordere, erste
Entflechtungsschritte vor allem bei der Finanzver-
fassung einzuleiten. Aber auch das Wahlrecht
miisse reformiert und biirgerniiher gestaltet wer-
den. Der «Konvent» tritt bereits seit lingerem fir
mehr Flexibilitit bei der Gestaltung der Kandida-
tenlisten ein, was de facto eine Entmachtung der
Parteigremien und die Stirkung biirgerschaft-
lichen Engagements bedeuten wiirde. Da hier,
wie auch bei den Foderalismusfragen, ein breiter
Konsens unter den Gesetzgebern vorausgeseizt
werden muss, sahen die Mitglieder des «Kon-
vents» bei aller Zuriickhaltung auch Chancen, die
eine zukilnftige grosse Koalition in Deutschland
haben konnte.




