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FINANZVERFASSUNG

Entflochten wird

nur ein Faden f

Wichtigste Neuerung: Ein nationaler Stabilititspakt ?

Dic Foderalismusreform enthalt nur |
kleinere Korrekturen der F-"mauz_x;crfas-’:
sung. Der grofie Knoten wird nicht durch- |
geschlagen, es bleibt vielmehr bis auf wei- |
teres dabei, daB sich Bund und Linder
die grofien Steuern teilen, Teilweise hin-
gen auch die Gemeinden mit im Steuer-
verbund, Entflochten wird allenfalls ¢in
Faden. So erhalten die Linder das Recht,
den Satz fir die Grunderwerbsteuer, de-
ren Aufkommen thnen ohnehin zusteht,
selbst zu bestunmen. Damit bleibt es da-
bei, daB bei jeder wichtigeren Steuerre-
form die Zusimmung der Landermehr-
heit erforderlich sein wird,

Ein anderer zentraler Kritikpunkt der
deutschen Finanzverfassung war die Ver-

fugigkeit der Liander vor allem im Bun-
desrat erkauft”. Zwar konne ein solches
Verbot die Lander bei der Erfilllung eini-
ger Aufgaben in Schwierigkeiten bringen,
doch anstatt die logische Konsequenz zu
zichen und die Lander finanzicll aufpa-
benaddquat  auszustatien, werde nach
dem Bund gerufen, kritisierte der Vorsit-
zende des Konvents fiir Deutschland.
Sein Vorschlag: Wenn es wirklich nicht
ohne Bundeszuschilsse gehen sollte, bis
die pitigen Anpassungen der Finanzver-
fassung realisiert seien, sollte man thre Zu-
lassigkeit wenigstens befristen,

Aus  finanzpoliischer Sicht gehdnt
der npationale Stabilitdtspakt zu den
wichtigsten Neuregelungen. Damit wird

mischung von Aufgaben
und Ausgaben, dall der
Bund die Liander gleich-
sam am goldenen Ziigel
lenkte, indem er bestimmte
Zuschusse versprach. Die
Mischfinanzierung gilt als

ineffizient. Dicse Einschit- .

zung hat der Bundesrech-
nunashof jlingst in der An-
hirung zur Verfassungsin-
derung-bekriftiet. Die Hil-
fen des Bundes fir den Ge-
meindeverkehr und den so-
zialen Wohnungsbau sollen

Dal die zweite Stufe
der Foderalismusre-
form noch in dieser
Legislaturperiode
kommit, ist unwahr-

scheinlich. Denn

beim Geld, um das es
dann im Kern geht,
hirt der Reformkon-
sens schnell auf,

peklart, wie stark Bund
wnd Lander filr Verstiofle
gepen den Europdischen
Stabilitdtspakt hafien.
Sanktionsmalinahmen tra-
gen Bund und Linder im
Verhaltnis 65 zu 33. Die
Landergesamtheit  trapt
wieder 35 Prozent der auf
sie entfallenden Lasien so-
lidarisch gemil ihrer Ein-
wohnerzahl, den Rest tra-
gen die einzelnen Linder
entsprechend ihrem Verur-
sachunpsbeitrag, So wird

nun auch wirklich abge-
schafft werden. Doch von der Entflech- |
tung wurden sehr frith die Regionalfirde- |
rung und die Verbesserung der Agrar-
strukiur ausgenommen. Auch soll der
Bund weiterhin Finanzhilfen fir bedeotsza-
me Investitionen der Linder gewdhren
diirfen, wenn das die Abwehr einer ge- |
sambwirtschaftlichen Storung erfordert
dem  Ausgleich der unterschicdhichen
Wirtschaftskraft im Bundesgebiet dient
oder das Wirtschaftswachstum befdrdert
Mur in den Fillen soll der Bund den Lan-

| dern nach Investitionshilfen sewihren
| kiinnen, in denen das Grundgesetz ihm

Gesetzpebungsbefugnisse  verleint.  In
dem neuen Grundgesetzartikel 104 b ist
nicdergelegt worden, dall der Bund den
Landern keine Finanzhilfen . fir Gegen-
stinde der ausschlicBlichen Gesetzge-
bung der Lander” gewshren diirfe,
Dicses Kooperationsverbat™ hatten
var allem Bildungspolitiker kritisiert.
Der frithere: Bundesprasident Roman
Herzog nannte dies jingst eine schwer
ertrigliche  Scheinheiligkeit. Besser
wiire nach séinen Worten der Terminus
SJKorruptionsverbot”®  gewesen,  Denn
die: Koalitionsvorlage solle verhindern,
was man frither den ,.goldenen Zigel”
eenannt habe; | daf der Bund die Ecfil-
lung von reinen Linderaufgaben finan-

[ #ell bezuschuldt und sich damit die Ge-

ein erster Schritt getan,
dal nicht nur der Bund, sondern auch
Bundeslander, dic sich iibermiBig ver-
schulden, zur Verantworlung gezogen
werden. Doch weisen Kritiker darauf

hin; daBl das als Verschuldungsbremse |

nicht ausreicht. Denn das bindische
Prinzip verpilichtet Bund und Linder
weiterhin su Hilfe, falls Glieder des Staa-
tes sich Ubermilig verschulden und in
emne extreme Haushaltsnotlage peraten,

Die FDF wollte den zweiten Teil der Fo-
deralismusreform, die Reform der Finanz-
verfassung, befordern. Die FDP hatte ihr
eigenes Abstimmungsverhalten zum jetzt
anstehenden Gesetzentwurf mit diesem
zweiten Teil des Bund-Linder-Verhalinis-
ses verbunden. Nach ihrer Darstellung
war ihr eine solche Reform der Finanzver-
fassung zugesichert worden, als sic noch
an finf Landesregierungen beteiligt war
und damit tber eine | Sperrminoritit” im
Bundesrat verfugt hatte, Nun ist die FDP
nur noch in drei Bundestindern mit an
der Regicrung. Thre Haltung ist somit filr
dhe Grundgesetzanderung von peringer
Bedeutung. Dal die sweite Stufe der Fo.
derabismusreform noch in digser Legisla
turperiode zundet, 18t damit noch unwahr
scheinlicher, als es ohnehin schon war,
Denn beim Geld, um dases dann im Kern
geht, hort der Beformbkonsens traditionell
schnell auf. (mas.)



